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Revisjon av Lunner kommunes alkoholpolitiske retningslinjer og etablering av 
forskrift om salgs- og skjenketider 
 

Kort fortalt 

• Kommunen skal oppdatere alkoholpolitiske retningslinjer og samtidig etablere en 
forskrift om salgs- og skjenketider. 

• Retningslinjene for enkeltanledninger foreslås justert ved å fjerne dagens 
begrensning (inntil 3 sammenhengende dager), som har vist seg for rigid. 

• Regjeringen foreslår midlertidig adgang til utvidede skjenketider under fotball-VM 
2026, og Lunner vurderer å åpne for skjenking fram til kl. 06.00 for steder som 
viser direktekamper. 

• Kommunedirektøren anbefaler å forskriftsfeste dagens skjenketider og innføre en 
midlertidig forskriftspunkt som gjør utvidede tider mulig under VM, med 
forbehold om Stortingets vedtak. 

• Det pekes på både fordeler (ordnede forhold, kontrollmulighet) og ulemper (økt 
belastning på politi og helsevesen) ved utvidet skjenketid under VM. 
Kommunedirektøren anbefaler å sende forskriftsendringene på høring og 
gjennomføre nødvendige oppdateringer i retningslinjene. 

  

  

  

  

Kommunedirektørens innstilling 

Formannskapet treffer følgende vedtak i medhold av kommunelovens 5-6 5. ledd: 

1. Forslag til Forskrift om salgs- og skjenketider for alkoholholdige drikker i Lunner 
kommune legges ut på høring.  

2. Forslaget om å forskriftsfeste mulighet til utvidede skjenketider fra 11. juni - 19. juli 
2026 er med forbehold om at Stortinget gjør et vedtak som åpner for dette.  



3. Forslag til reviderte alkoholpolitiske retningslinjer i Lunner kommune legges ut på 
høring. 

  

Bakgrunn 

Bakgrunnen for denne saken er behov for oppdatering av kommunens alkoholpolitiske 
retningslinjene og etablering av en forskrift med skjenketider. 

Regjeringen har også foreslått å åpne opp for utvidede skjenketider under herre VM i fotball. 
Ved etablering av en forskrift om skjenketider, kan kommunestyret åpne for utvidet 
skjenking under VM om det er ønskelig. 

  

Tidligere behandling 

Alkoholloven pålegger kommunene å utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan (jf. § 1-7 d). 
I Lunner er den alkoholpolitiske planen en del av kommunens rusmiddelpolitisk 
handlingsplan.   

I tillegg til handlingsplanen, har kommunen vedtatte alkoholpolitiske retningslinjer. 
Retningslinjene skal bidra til å standardisere skjønnsutøvelse som Alkoholloven og 
forskriften åpner for, og innebærer en operasjonalisering av de relevante hensynene i form 
av objektive kriterier, slik at det ikke blir nødvendig å foreta et helt fritt skjønn i hver enkelt 
sak. 

Retningslinjene bel vedtatt i kommunestyresak 69/24. 

  

Midlertidig utvidede skjenketider ifm. Fotball VM 

Fotball-VM for herrer foregår i perioden 11. juni til 19. juli. Regjeringen har foreslått 
midlertidige endringer i alkohollovens bestemmelse om tidsinnskrenkninger, slik at dagens 
forbud mot servering av alkohol i gruppe 1 og 2 mellom kl. 03.00 og 06.00 oppheves i denne 
perioden. 

Endringene innebærer at skjenkesteder som viser direktesendte kamper fra fotball-VM for 
sine gjester, kan holde åpent og skjenke alkohol hele døgnet så lenge mesterskapet pågår. 

Fotball-VM varer fra 11. juni til 19. juli 2026. I gruppespillet (72 kamper) varer kampene ca. 2 
timer, inkludert pause (15 min) og tilleggstid (normalt 2-10 min). I sluttspillet (32 kamper) 
kan kampene i tillegg få ekstraomganger (2x15 min) og straffesparkkonkurranse (5-15 min), 
da varer kampen totalt ca. 2 t og 45 min (160 min). Kampene spilles alle dager. 

Oversikt over tidspunkt for Norges kamper i gruppespillet, norsk tid: 

• Onsdag 17. juni kl. 24.00 til 02.00, Norge – Motstander ikke klart 

• Tirsdag 23. juni kl. 02.00 til 04.00, Norge – Senegal 

• Fredag 26. juni kl. 21.00 til 23.00, Norge – Frankrike 

Eventuelle Norgeskamper i sluttspillet er usikkert og basert på hvordan Norge gjør det i 
gruppespillet. Oversikt over kamper i sluttspillet med avspark norsk tid: 

https://www.helsedirektoratet.no/rundskriv/alkoholloven/kapittel-1-alminnelige-bestemmelser/-1-7d.kommunal-alkoholpolitisk-handlingsplan


 

  

Dagens regelverk for salgs- og skjenketider i Lunner kommune. 

Hvis kommunen ikke har sagt noe bestemt om skjenketiden ved forskrift eller i 
bevillingsvedtaket, skal normaltiden i loven følges. Normaltid er 8:00 – 1:00 for gruppe 1 og 
2 (øl og vin) og fra 12:00 – 24:00 for gruppe 3 (brennevin). Alkoholloven bestemmer at det 
ikke kan skjenkes alkohol på serveringssteder mellom kl. 03.00 og 06.00. Innenfor denne 
rammen står kommunene fritt til å bestemme skjenketiden i sin kommune. Lunner 
kommune har fastsatt skjenketidene utover normaltiden i alkoholpolitiske retningslinjer. 

Innendørs 

• Øl, sterkøl, og vin kl. 8:00 – 02:00 



• Brennevin: kl. 13:00 – 02.00 

  

Uteservering 

• Øl, sterkøl og vin: kl. 8:00 – 24:00 

• Brennevin: Gis ikke 

Lunner har også utvidet salgstider utover normaltiden i alkoholpolitiske retningslinjer. Mens 
det i alkoholloven er en normaltid på 8:00 - 18:00 på hverdager og fra 8:00 - 15:00 på 
lørdager og dager før helligdager, har Lunner åpnet for salg fra henholdsvis kl. 8:00 - 20:00 
og fra 8:00 - 18:00.  

Praksisen i Lunner har vært å vise til retningslinjene i bevillingsvedtaket. Dette er trolig ikke 
tilstrekkelig, og de utvidede åpningstider bør derfor forskriftsfestes.  

  

Vurdering 

Vurderinger knyttet til midlertidig utvidede skjenketider 

Departementet åpner for at kommuner kan gi utvidet skjenketid under mesterskapet. 
Kommunene kan sette skjenketid lenger enn kl. 03.00, men ikke lenger enn kl. 06.00. 
Utvidelsen kan gjelde hele kommunen eller enkelte skjenkesteder. Kommunene trenger ikke 
vente på Stortingets endelige vedtak før de sender forslag til forskriftsendring på høring, så 
lenge det tas forbehold om at lovendringen blir vedtatt. 

For at reglene om utvidet skjenketid under mesterskapet skal gjelde lokalt, må Lunner 
kommune endre den overnevnte forskriften. Skjenkesteder som viser direktesendte kamper 
kan da søke om utvidet skjenketid i hele perioden mesterskapet varer. Kommunen vil 
informere bevillingshavere dersom regelverket endres. 

Kommunedirektøren understreker at kommunene har stort selvstyre i alkoholpolitikken. 
Dersom Stortinget godkjenner lovendringen, vil Lunner kunne tillate lengre skjenketid for 
steder som viser kamper, for alkohol i gruppe 1 og 2 (øl og vin). Det foreslås at utvidet 
skjenketid skal gjelde hele mesterskapsperioden, ikke bare kampdager eller dager Norge 
spiller, siden mange også ønsker å se andre kamper. 

Utvidet skjenketid må vedtas som en midlertidig endring til forskrift. Kommunedirektøren 
anbefaler å åpne for døgnåpne skjenketider for steder som viser kamp, blant annet fordi 
kamper kan pågå langt utover vanlig skjenketid. Steder som ikke viser kamp, skal ikke få 
utvidet skjenketid. 

Samfunnsmedisinsk perspektivet på utvidede skjenketider er viktig å vurdere. Fotball-VM 
kan skape glede, fellesskap og sosial tilhørighet, noe som virker positivt på befolkningens 
trivsel og helse. Samtidig understrekes det at alkoholbruk innebærer betydelig risiko både 
for enkeltpersoner, familier og samfunnet. Regulering av tilgjengelighet og skjenketider er 
blant de mest effektive tiltakene for å begrense alkoholrelaterte skader, og vurderingene må 
særlig ta hensyn til sårbare grupper. 

Forskning viser at utvidede skjenketider ofte medfører økt uro, bråk og vold. Dette kan 
belaste politi, helsetjenester og legevakt – tjenester som allerede kan være presset i 
sommermånedene. Den mest alvorlige bekymringen gjelder barn. Barn er svært sensitive for 



voksnes endrede oppførsel ved alkoholbruk, også i hjem uten alvorlige rusproblemer. Når 
VM faller i skoleferien, mister mange barn det daglige sikkerhetsnettet skolen gir, noe som 
kan gjøre det vanskeligere å fange opp dem som rammes hardest. 

I tillegg kan utvidede skjenketider skape forventninger om tilsvarende unntak ved fremtidige 
arrangementer. 

Kommuneoverlegens anbefaling er derfor at kommunen ikke åpner for utvidet skjenketid 
under VM. Samtidig anbefales det å legge til rette for sosiale samlingsarenaer uten 
alkoholsalg utover ordinær skjenketid. I Lunner er det ikke vedtatte begrensninger i 
åpningstider for serveringsstedet, så en slik åpning eksisterer i dag.  

På den andre siden, skal skjenking i Lunner utføres i henhold til alkoholloven og forskriftene, 
med et ansvarlig vertskap. Å ha skjenking i ordnede former gir god anledning for både 
kommunen og politiet å utføre kontroll og oppfølging av skjenkesteder ved behov. 

Kommunestyret må vurdere om de vil utvide skjenketiden, men det er også fullt mulig å 
beholde dagens tider. Kommunedirektøren anbefaler at Lunner kommune vedtar 
midlertidige endringer slik at skjenketiden kan utvides under mesterskapet. 

Avsnitt som gir adgang til midlertidig utvidende skjenketider er tatt inn i forslaget til forskrift, 
og det denne oppheves 20. juli 2026. 

  

  

Behov for andre varige justeringer i retningslinjene: enkeltanlendinger 

Vedtatte alkoholpolitiske retningslinjer for Lunner kommune for perioden 2024 – 2028 
inneholder en bestemmelse om at bevilling for en enkelt anledning kan gis innenfor et 
bestemt tidsrom for en dag, inntil 3 sammenhengende dager eller flere bestemte perioder 
på inntil 3 sammenhengende dager har vi erfart virker mer begrensende enn det som var 
hensikten. 

Denne setningen ble tatt inn i retningslinjer for å gi mulighet for å søke flere enkelte dager i 
en og samme søknad – for eksempel en serie med pub kvelder i grendehuset, eller 
konsertserie en gang i måneden. 

Vi har hatt flere eksempler de siste årene at bestemmelsen er begrensende i forhold til den 
opprinnelige intensjonen når bestemmelsen ble tatt inn. Det har for eksempel vært 
kunstfestival på Solobservatoriet som varte over 8 dager. Arrangementet var helt tydelig 
innenfor lovens forståelse av en enkeltanledning, men utenfor kommunens retningslinjer. 

Søkere til enkeltanledninger må oppfylle færre krav enn faste bevillingshavere for å få 
bevilling. En søknad om en enkeltanledning skiller seg fra faste bevillinger ved at det ikke 
stilles krav til: 

• Attest fra skattemyndigheter 

• Dokumentasjon på at styrer og stedfortreder har bestått kunnskapsprøven 

• Dokumentasjon på gjennomført kursing i ansvarlig vertskap 

• Dokumentasjon på serveringsbevilling 

I tillegg inneholder retningslinjene en gradering i bevillingsgebyr som ikke faste 
bevillingshavere får. Vi har en praksis på å kun hente inn vandelsvurdering ved første 



søknaden i løpet av året. For faste bevillingshavere hentes inn vandelsvurdering en gang 4. 
hvert år. 

En for utvidet forståelse av hva som kvalifiserer til en enkeltanledning kan virke urimelig sett 
opp mot kravene til faste bevillingshavere, og i verste fall bidra til konkurransevridning. 

Vi foreslår likevel at teksten justeres for å romme et større skjønn i tråd med 
helsedirektoratets rundskriv til alkoholloven: 

  

De to begrepene "en enkelt bestemt anledning" i § 1-6 og "en enkelt anledning" i § 4-2 tredje 
ledd og § 4-5 skal forstås på samme måte. Hva som er en enkelt bestemt anledning må 
avgjøres i hvert enkelt tilfelle. Det sentrale er om arrangementet fremstår som et klart 
avgrenset arrangement. Momenter i en slik vurdering vil være tema, tidsramme mv. 

Og 
Bestemmelsen har blitt fortolket slik at det ikke er naturlig å snakke om en enkelt bestemt 
anledning når arrangementet varer mer enn tre til seks dager. 

  

Det er også tvilsomt om en serie med kvelder (for eksempel pubkveld hver fredag i 6 uker) 
kvalifiserer til å fremstå som et klart avgrenset arrangement. 

Vi foreslår derfor at hele kulepunktet tas ut av retningslinjene. Dette vil åpne for lengre 
arrangementer enn 3 dager uten at dette er i strid med kommunens retningslinjer. På den 
andre siden, vil vi som hovedregel behandle søknader som omfatter flere 
usammenhengende dager som adskilte bevillinger. 

  

Behov for andre varige justeringer i retningslinjene: annet     

Når kommunen innfører en forskrift om salgs- og skjenketider, kan tidene gjengis i 
retningslinjene, men bør også referere til forskriften. 

  

Økonomiske konsekvenser 

Utvidet skjenketid vil kunne gi økte kostnader til skjenkekontroll og til kommunalt 
helsevesen som legevakt som påpekt over under mothensyn. Saksbehandling av søknader 
om utvidet skjenketid under VM vil også medføre merarbeid for kommunen. 

  

Konklusjon 

Kommunedirektøren anbefaler at Lunner kommune løfter skjenketider ut fra retningslinjene 
og fastsetter disse i form av forskrift. Det er ikke gjort noen endringer i åpningstidene utover 
at disse er tatt inn i forskriften. 

Kommunedirektør anbefaler også at Lunner kommunes forskrift om skjenketider for 
alkoholholdige drikker midlertidig åpner opp for at det skal være mulig å innvilge åpnings- og 
skjenketid fullt ut etter reglene som gjelder i perioden for fotball-VM, med forbehold om at 
de foreslåtte lovendringene blir vedtatt. Kommunedirektøren anbefaler kommunestyret å gi 



sin tilslutning til utkast til forskriftsendring så utkastet kan sendes på offentlig høring før 
endelig behandling og vedtak i kommunestyret i mai. 

Kommunedirektør anbefaler at alkoholpolitiske retningslinjene oppdateres ved å fjerne 
kommunens presisering om varighet for en enkeltanledning. Samtidig bør kapitlene om 
skjenke- og salgstider oppdateres og vise til forskriften og alkoholloven. 

For at kommunestyret skal ha mulighet til å behandle forskriften og retningslinjene før VM 
finner sted, må saken behandles i kommunestyremøte den 21. mai. Skrivefristen til dette 
møte er 24. april. På grunn av dette, anbefaler kommunedirektør at formannskapet legger 
saken på høring i sitt møte den 13. april, med en høringsfrist på 2 uker. Forskriften er nytt, 
men er i hovedsak en stadfesting av tidligere praksis. Midlertidig unntak i skjenketider er et 
forslag som er godt kjent, og det bør være tilstrekkelig med en kort høringsfrist.  

  

Alternativer 

Kommunestyret kan velge å ikke utvide skjenketider under VM. I så fall, må forskriftens §1, 
bokstav d fjernes. 

Kommunestyret kan velge å åpne for utvidede skjenketider, men begrense tiden, slik at den 
ikke strekker seg over hele døgnet. 

  
Vedlegg: 
Forslag til forskrift om salgs- og skjenketider i Lunner kommune.pdf 
Høringsversjon- alkoholpolitiske retningslinjer 
Gjeldende- alkoholpolitiske retningslinjer 
Høring - Forslag om midlertidig endring av alkohollovens bestemmelse  om maksimaltid for 
skjenking under fotball-VM for herrer 2026 
Høringsnotat - forslag om midlertidig endring av alkohollovens bestemmelse om maksimaltid 
for skjenking under fotball-VM for herrer 2026 
 
 


